BELASTINGCONSULENTEN: DE HINDERNISSENLOOP - prof.dr. Vanistendael

Toen de militaire dienstplicht nog bestond werd de opleiding van de kandidaat-reserveofficieren afgesloten met de gevechtsproeven. Deze proeven bestonden uit het doorlopen van een hindernissenparcours. Onze Franstalige legerbroeders hadden daar een mooie naam voor: “Le parcours des combattants”. Het ontwerp Koninklijk Besluit dat de toegang tot de stage regelt voor accountants en belastingconsulenten begint meer en meer op zo’n “parcours des combattants” te lijken en dit in twee opzichten: omwille van de manier waarop het besluit tot stand komt en omwille van wat het besluit tot stand brengt.

De stageregeling voor de accountants dateert al van 20 april 1990 en voorziet in een vrijstellingsregeling voor het ingangsexamen tot de stage die evenwel nooit werd toegepast. De regeling van de belastingconsulenten is onderhand ook al drie jaar oud en dateert van 22 april 1999, maar werd tot op heden ook niet uitgevoerd. De besprekingen voor de uitvoering van deze wetten en besluiten is uiterst moeizaam verlopen onder meer omdat het Instituut der Accountants en Belastingconsulenten, dat een belangrijke invloed had bij het opstellen van dit besluit, aanvankelijk iedere vrijstelling voor de toelatingsexamens tot de stage weigerde, ook voor kandidaten die precies dezelfde vakken reeds met succes hadden afgelegd tijdens hun hogere studies. De onderwijsinstellingen, universiteiten en hogescholen hebben steeds hun standpunt luid en duidelijk laten weerklinken: vrijstelling voor alles wat werd afgelegd tijdens de hogere studies. Na een memorabele parlementaire hoorzitting in februari 2001 is het IAB eindelijk door de knieën gegaan en heeft het principe van de vrijstellingen aanvaard, maar toch niet helemaal zoals blijkt uit de tekst van het ontwerp besluit.

Voor de universiteiten en de opleidingen van het lange type lijkt het probleem opgelost. Art. 3 §4 van het ontwerp bepaalt dat de kandidaten automatisch worden vrijgesteld van de vakken die voorkomen op hun diplomasupplement, wanneer zij beantwoorden aan het aantal uren of studiepunten dat als voldoende wordt beschouwd voor de uitoefening van het beroep van accountant of belastingconsulent. Dat aantal uren en studiepunten moet evenwel nog worden vastgesteld.

Het probleem ligt bij de opleidingen van het korte type (gegradueerden) die op grond van art.3 §5 een vrijstelling krijgen van een aantal vakken , ongeacht het programma dat zij gevolgd hebben, maar niet voor alle vakken die zij effectief gevolgd hebben. De gegradueerden in boekhouding of fiscaliteit die alle vakken van het toegangsexamen voor de stage hebben afgelegd, krijgen anders dan de universitairen, geen volledige vrijstelling van die vakken, ook wanneer een voldoende aantal uren of studiepunten op het diploma staan. Deze verschillende regeling wekt verbazing, omdat de wetgever uitdrukkelijk ook de diploma’s van gegradueerden heeft aanvaard voor de toegang tot beide beroepen. De vraag rijst dan ook waarom deze verschillende regeling werd doorgevoerd en of dit niet in strijd is met het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel.

De reden voor deze verschillende behandeling is dat op termijn het IAB wenst te komen tot een gemeenschappelijke stage voor accountants en bedrijfsrevisoren, daar waar gegradueerden niet worden toegelaten tot het beroep van revisor. Afgezien van het feit of het na de financiële schandalen in de Verenigde Staten het werkelijk aangewezen is om de makers van de jaarrekeningen en de controleurs ervan nauw met elkaar te laten samenwerken, is het duidelijk dat de belastingconsulenten als zodanig niets aan dergelijke samenwerking hebben. Voor de belastingconsulenten gaat het onderscheid tussen universitairen en gegradueerden dan ook niet op, indien men aanvaardt dat de wetgever beide opleidingsniveaus toelating heeft verleend tot het beroep.

Maar er staan nog bevreemdende dingen in het ontwerp besluit. Art.3 §3 stelt dat ter gelegenheid van het toelatingsexamen de taalkennis van de kandidaat wordt getest. Het besluit geeft niet aan wat er gebeurt wanneer de examencommissie de talenkennis van de kandidaten onvoldoende vindt. De vraag is ook hoe competent de examencommissie is, die vooral problemen van accountancy en fiscaliteit moet beoordelen, om beslissingen te nemen inzake talenkennis. Tenslotte is er de vraag waarvoor die talenkennis wel moet dienen. Men ziet niet goed in hoe het Instituut een Franstalige accountant zal verbieden zijn diensten aan te bieden in Vlaanderen en omgekeerd.

Bij artikel 37 van het ontwerp worden de praktische examens tijdens de stage geregeld. Dit zijn proeven die de praktische kennis moeten testen. Merkwaardig is dat ook al gaat het om een praktische proef deze handelt over “beginselen”. Beginselen wijst eerder op theoretische regels en deze werden al getest bij het toelatingsexamen. Nog merkwaardiger is dat de belangrijkste praktische kennis voor accountants blijkt te bestaan in allerlei fiscale disciplines en zeer weinig uit technieken van accountancy. Dit doet het vermoeden rijzen dat deze examens eigenlijk bedoeld zijn als een “zachte weg” om accountants die niet alle fiscale examens hebben kunnen afleggen bij het begin van de stage toch de kans te bieden hun theoretische kennis bij kleine beetjes te bewijzen. De belastingconsulenten die deze kennis al bewezen hebben moeten het dan nog maar eens doen, want men ziet niet goed in waarom de fiscaliteit voor accountants die ook de titel van belastingconsulent wensen te verkrijgen er anders zou uitzien dan de fiscaliteit voor belastingconsulenten.

De klap op de vuurpijl komt in art. 48 dat het heeft over het bekwaamheidsexamen. Inderdaad het toegangsexamen en de acht praktische proeven tijdens de stage zijn nog niet genoeg. Op het einde komt nog een schriftelijke en mondelinge proef waarin de kandidaat moet bewijzen of hij de tijdens de stage verworven kennis in de uitoefening van zijn beroep toe te passen. Deze proef is weliswaar in de wet voorzien en het besluit voegt hier dus niets aan toe.  Er is evenwel geen enkel traditioneel vrij beroep in dit land dat diploma’s vereist voor de toegang van het beroep en dat dan nogmaals driewerf de kennis van de gediplomeerden test. Dit is werkelijk “le parcours des combattants”. Dit is des te meer bevreemdend, omdat tijdens de overgangsfase honderden om niet te zeggen duizenden accountants werden toegelaten tot het beroep, die deze diploma’s niet hadden en die ook geen enkel examen hebben moeten afleggen om hun beroepsbekwaamheid te bewijzen.

Als hoogleraar met meer dan dertig jaar ervaring, maar ook als advocaat met meer dan vijf en twintig jaar ervaring, moet ik vaststellen dat we hier voor een belangrijk maatschappelijk probleem staan, wanneer enerzijds de maatschappij miljarden belastinggeld investeert in het hoger onderwijs en daarna moet vastgesteld worden dat de afnemers dan deze onderwijsproducten hierover verre van tevreden blijken te zijn en allerlei bijkomende voorwaarden stellen voor de toepassing van deze verworven kennis in een beroep. Het wordt hoog tijd dat de Ministers van Onderwijs van de Franse en Vlaamse Gemeenschap zich laten horen bij hun regulerende federale collega’s die de regels voor de uitoefening van een beroep bepalen. Overigens is dit een Europees verschijnsel dat het beroep van belastingconsulent ver overstijgt.
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