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Ontwerp-standpunt

toegang tot de beroepen van accountant en belastingsconsulent

1. situering
De wet van 22 april 1999 regelt de beroepen van accountant, belastingsconsulent, boekhouder en boekhouder-fiscalist en beschermt de beroepstitels. Op basis van deze wet zouden verschillende koninklijke besluiten onder meer de toegang tot de stage en het toelatingsexamen regelen. Tot dan zou het KB van 20 april 1990, die de vroegere regeling bevat, van kracht blijven.

Charles Piqué, minister van Economische Zaken en minister Rik Daems, belast met Middenstand, werden belast met de uitvoering van deze wet. Wat de beroepen van accountant en belastingsconsulent betreft, werd de redactie van het KB overgelaten aan het Instituut voor Accountants en Belastingsconsulenten (IAB).

Begin 2001 was het IAB klaar met haar werk en legde het een voorstel van KB voor aan de betrokken ministers. Er kwam echter meteen hevig protest uit de onderwijswereld. Het voorstel van KB was onderwijskundige verouderd,  bevatte geen duidelijke examenregeling, bleef heel vaag over de evaluatiecriteria die zouden gehanteerd worden, bevatte een heel gebrekkige vrijstellingenregeling, creëerde een onterechte discriminatie tussen graduaten en licentiaten, … Het werd dan ook na een parlementaire hoorzitting afgevoerd en er werd aan de verantwoordelijke ministers gevraagd een nieuw KB uit te werken. Opnieuw werd dit door de beide ministers overgelaten aan het IAB. 

Bij het begin van dit academiejaar diende het IAB haar nieuwe voorstel van KB in. Al snel bleek echter dat er nauwelijks rekening gehouden was met de aanbevelingen van de parlementaire hoorzitting. Bovendien werd ineens geopteerd om via twee elkaar opvolgende KB’s te werken, waarbij het tweede een verdere uitwerking van de bepalingen in het eerste zou bevatten.

Na zwaar aandringen van het onderwijsveld kwam, op initiatief van het kabinet van minister Daems, een overleg tussen de verschillende onderwijsactoren, het IAB en de beide kabinetten op gang. Bedoeling was om op die manier tot een ontwerp-KB te komen dat voor alle partijen aanvaardbaar zou zijn.

Ondertussen is echter gebleken dat het IAB volhoudt in het dwarsliggen en op een ronduit arrogante manier de bekommernissen van het onderwijsveld naast zich neerlegt. Het komt nu toe aan de bevoegde ministers om de knoop door te hakken.

2. De knelpunten
2.1. De vrijstellingenregeling
Meer en meer worden bij beroepsreglementering bijkomende voorwaarden opgelegd voor men effectief het betreffende beroep kan gaan uitoefenen, vaak volstaat een specifiek diploma niet. Voor accountant en belastingsconsulent zijn deze bijkomende voorwaarden een theoretisch toelatingsexamen tot de stage, een stage van 3 jaar en een afsluitend bekwaamheidsexamen.

Aangezien het theoretisch toelatingsexamen, de naam zegt het zelf, enkel theoretische kennis toetst, mogen we ervan uitgaan dat afgestudeerden van opleidingen die specifiek opleiden tot de betreffende beroepen 
, deze al onder de knie hebben en dus volledige vrijstelling van dit toelatingsexamen moeten krijgen. Dit miskennen zou een uitholling van de waarde van onze gemeenschapsdiploma’s betekenen door federale beroepsreglementering.

Bovendien moet er voor andere instromers een transparant systeem van vrijstellingen voorzien worden met een duidelijke lijst van criteria die zullen gehanteerd worden. Dit houdt ook een duidelijke omschrijving in van de competenties waarnaar gepeild wordt.

2.2. Het examenreglement
Instellingen van Hoger Onderwijs in Vlaanderen worden bij decreet (Universiteitsdecreet van 1991 en Hogescholendecreet van 1994) verplicht om een onderwijs- en examenreglement op te stellen en dit vóór de aanvang van het academiejaar kenbaar te maken aan hun studenten. Dit reglement omschrijft de rechten en plichten van een student bij het volgen van onderwijs en het afleggen van examens aan de instelling waar hij of zij is ingeschreven.

Aangezien ook het IAB examens inricht, is een duidelijk én voorafgaandelijk kenbaar maken van de spelregels onontbeerlijk. Voorbeelden uit de huidige praktijk binnen het IAB (kandidaten die 17 examens moeten afleggen op 2 dagen tijd, pas een maand op voorhand weten waarover precies geëxamineerd zal worden, weinig of geen feedback, …) tonen deze noodzaak overduidelijk aan.
Het KB moet bepalen welke aspecten van het examengebeuren minimaal geregeld moeten worden in het examenreglement en moet de verplichting opleggen dat dit examenreglement op een duidelijke manier én op voorhand bekend gemaakt wordt aan de kandidaten.

2.3. Ombudsdienst
In Vlaanderen is de werking van een ombudsdienst binnen hoger onderwijsinstellingen, maar bijvoorbeeld ook in overheidsdiensten reeds meerdere jaren ingeburgerd. Geschillen kunnen via deze dienst opgelost worden zonder meteen beroep te moeten doen op juridische middelen die heel duur en tijdsrovend zijn. De drempel om met problemen naar een ombudsdienst te stappen is ook veel lager.

Het KB moet het IAB verplichten binnen haar organisatie een ombudsdienst op poten te zetten, waar kandidaten terecht kunnen met problemen en waar eventuele geschillen kunnen bemiddeld worden. Het grote aantal klachten in de huidige praktijk, waarmee de kandidaten echter nergens terecht kunnen, bewijst de grote noodzaak aan een ombudsdienst.

2.4. Het moment van de aanvang van de stage.
Afgestudeerde studenten moeten de garantie krijgen dat ze binnen relatief korte termijn na het behalen van hun diploma de stage kunnen aanvatten.

De huidige praktijk waarbij pas afgestudeerde studenten pas in het voorjaar van het volgende jaar hun toelatingsexamen kunnen doen en dan pas het jaar daarop effectief de stage kunnen aanvatten, maakt eens te meer de noodzaak duidelijk dat ook op dit vlak garanties ingeschreven worden in het KB.  

De financiële implicaties van het zo lang in de onzekerheid verkeren over het al dan niet kunnen aanvangen van de stage, zijn bovendien enorm.

3. onze eisen
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Er komt één (geen twee) KB dat een duidelijke en transparante regeling tot uitvoering van de wet van 1999 bevat en voorziet in:


een duidelijke en transparante vrijstellingenregeling met volledige vrijstelling voor afgestudeerden van de opleidingen die specifiek tot het beroep van accountant en/of belastingsconsulent opleiden én een duidelijke en volledige lijst van de criteria op basis waarvan aparte vrijstellingen zullen toegekend worden aan andere instromers.


de verplichting voor het IAB om een examenreglement op te stellen dat een duidelijk overzicht geeft van de rechten de plichten van de kandidaten en dit op voorhand kenbaar te maken aan de kandidaten. Het KB moet bovendien aangeven welke aspecten van het examengebeuren minimaal moeten geregeld worden in dit reglement.


de verplichting voor het IAB om binnen haar organisatie een ombudsdienst te voorzien waar kandidaten terecht kunnen met klachten en problemen.


garanties dat afgestudeerde studenten de stage kunnen aanvangen binnen een redelijke termijn na het afstuderen.











�  Voor de beroepen van boekhouder en boekhouder-fiscalist is het KB vandaag (12/02/2003) verschenen in het Belgisch Staatsblad


�  Met opleidingen die specifiek opleiden tot de beroepen van accountant en/of belastingsconsulent worden bedoeld:


accountant: graduaat boekhouden (franstalig onderwijs en Vlaams OSP), graduaat accountancy-fiscaliteit (Vlaamse onderwijs), de specifieke VAO’s aan universiteiten (aansluitend op rechten, TEW, …)


belastingsconsulent: graduaat fiscaliteit (franstalig onderwijs en Vlaams OSP), graduaat accountancy-fiscaliteit (Vlaamse onderwijs), de specifieke VAO’s aan universiteiten (aansluitend op rechten, TEW, …)
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